Barns rite till en skilig levnadsstandard
— ett fattigdomsmedvetet perspektiv

Tove Samzelius

Inledning

”Kan du folja med mig nir vi dr klara hir? Jag vill att du ska triffa nigon”, sa en mamma
till mig pd ett méte med en journalist i en av Stockholms kranskommuner for ett par dr
sedan. Mamman var en av flera forildrar som riskerade att bli hemlosa tillsammans med
sina barn efter att kommunen meddelat dem att de inte lingre kunde bo kvar i anvisade
dllfilliga bostider. Stimningen pa motet var trycke och kinslorna upprorda. Minga
fragor utan svar stilldes. Vart ska vi ta vigen med védra barn? Hur kan vi leva och arbeta
om vi inte har en bostad? Har vara barn inte samma rittigheter som andra barn i Sverige?
Vem har ansvar?

Efter motet gick jag med mamman till hennes tillfilliga bostad som lag ett par minuter
bort. Hon berittade att hon ville att jag skulle triffa en kvinna med tvd sma barn som
hon hade mott utanfér kommunhuset en vecka tidigare. Kvinnan hade gratit och sagt
att hon inte visste var hon skulle sova med barnen. Hon hade ingenstans att ta vigen.
Mamman hade erbjudit henne en sovplats i den ligenhet som hon sjilv skulle behova
limna tvi veckor senare.

Nir jag kom in i ligenheten var det mérke och tyst. Vi mottes av mammans 12-arige
son som visade mig in i ett rum dir jag sig en kvinna som ldg och vilade pa en madrass
med tvd smé barn. Hon reste sig upp och hilsade. Kvinnan introducerade sig sjilv som
Hanna och berittade att hon hade sokt hjilp med tak 6ver huvudet hos socialtjinsten
men blivit nekad. Hanna visade mig beslutsmeddelandet dar jag kunde ldsa att hon inte
bedémdes tillhdra en socialt utsatt grupp” och att det dr "varje enskild individs ansvar
att ordna boende it sig sjilv”. Brevet avslutades med att konstatera att Hanna "bedoms
ha formaga att ordna med boende pé egen hand”. Jag minns att jag tinkte att om hon
hade haft den formdgan, hade hon dé sovit med sina barn pi ett golv hos en frimling?
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Hanna' idr en av flera kvinnor som jag kom i kontakt med under arbetet med min
doktorsavhandling, som handlade om ensamstdende modrars erfarenheter av fattigdom
och hemlshet i den svenska vilfirdsstaten (Samzelius, 2020). I detta kapitel kommer
jag att anvinda Hannas berittelse for att illustrera hur minniskors virdighet och
rittigheter riskerar att dventyras nir konsekvenser av bostads- och socialpolitiska beslut
osynliggors. Hannas och hennes barns situation ar ocksa ett exempel pa den problematik
som kan uppstd nir barns utsatthet skiljs frin deras forildrars samt nidr minniskor
drabbade av fattigdom utsitts for en epistemisk marginalisering. (Fricker, 2018).

Kapitlet inleds med en kort redogérelse for de omfattande vilfirdsreformer som
regeringen och Sverigedemokraterna vid tiden beskrev som “en reform for att bryta
bidragsberoendet och stirka Sverige” (Regeringskansliet, 2025a). Reformerna fick skarp
kritik, eftersom manga menade att de bryter sivil mot barnkonventionen som blev lag i
Sverige 2020, som mot intentionen att barnrittsperspektivet ska stirkas i den nya
socialtjanstlagen som infordes i juli 2025 (2025:400). Hur dessa spanningar och
motsittningar kan forstds, star i fokus for resonemanget i kapitlet. Forstdelsen for
fattigdom och synen pd “de fattiga” blir hir central. Det blir da ocksd avgdrande att
beakta de grundliggande idéer och principer som ligger till grund for kunskapssyn, etiska
forhdllningssitt och de dtgirder som foresprikas av myndigheter och intresse-
organisationer. Jag menar att Hanna och hennes barns situation behéver beakras i detta
bredare sammanhang, samt att hennes exempel kan skapa forstdelse for varfor
inkorporeringen av barnkonventionen i svensk lag inte ir tillricklig i praktiken nir det
giller barns ritre dll en skilig levnadsstandard. Sist i kapitlet diskuterar jag de centrala
argument som fors fram inom litteratur och som handlar om relationen mellan
fattigdom, minskliga rittigheter och social rittvisa. Detta ir grunden, menar jag, for ett
fattigdomsmedvetet perspektiv som bekriftar midnniskors 6msesidiga beroende och

virdighet.

Barnens behov i centrum eller i periferin?

Redan nir utredningen Stirkta drivkrafter och maijligheter for bistandsmottagare (SOU
2025:15) presenterades av den sirskilda utredaren Marie Hemstrom Hemmingsson i
februari 2025, flaggade hon for att delar av forslaget inte var forenliga med
barnkonventionen (Regeringskansliet, 2025b). Framfor allt handlade det om att familjer
med fler dn tre barn drabbas hart ekonomiske av det bidragstak som regeringen och
Sverigedemokraterna vill infora. Forslaget riskerade att medverka till atct forildrar skulle
kunna fa svart att tillgodose barnens basala behov sdsom mat, kldder och bostad. Detta,
menade Hemstrom Hemmingson, riskerar att leda till 6kad segregation och kriminalitet

" Hanna ir ett fingerat namn. For mer detaljer kring metodologiska frigor och etiska spérsmél i den ursprungliga studien se
Samzelius (2020).
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samt att barn far illa. Trots dessa farhigor fastslog regeringen och Sverigedemokraterna
i september 2025 att de amnade ga vidare med forslaget, nigot som flera av Sveriges
storsta barnrittsorganisationer riktade skarp kritik emot. Bland annat konstaterade
Ridda Barnen att arbetsmarknadspolitiska atgirder riktade mot forildrar inte bor ske pa
bekostnad av barns rittigheter till en skilig levnadsstandard, hilsa och utveckling
(Aftonbladet, 2025).

Enligt artikel 27 i barnkonventionen har alla barn ritt till en levnadsstandard som ir
tillrickligt bra for att tillgodose deras fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala
utveckling — framfor alle i relation till mat, klider och bostad. Om barnets f6rildrar inte
kan uppfylla barnets behov ir det konventionsstatens skyldighet att hjilpa familjen. Aven
ritten till skydd frin att fara illa preciseras i barnkonventionens artikel 19, genom krav
pa att konventionsstaterna ska vidta alla lampliga dtgirder medan barnet ér i foraldrars
eller andra vuxnas vird for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiske véld,
skada eller 6vergrepp, vanvérd eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande,
inklusive sexuella 6vergrepp. Avseende barns rite till skydd har FN:s barnrittskommitté
bland annat pekat pa att stater behover vidta proaktiva dtgirder for att reducera
riskfaktorer som barn kan komma att drabbas av. Eftersom barn som lever i familjer
drabbade av fattigdom l6per en hogre risk att fara illa har kommittén rekommenderat
staterna att tillhandahalla ekonomiskt och annat materiellt stod, inklusive tillging till
lampligt boende, f6r att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 19 (FN:s kommitté for
barnets rittigheter, 2011, s. 72).

FN:s barnrittskommitté har ocksa vid flertalet tillfillen uppmanat Sverige att gora
mer for att bekimpa fattigdom. Ar 2015 uppmanade barnrittskommittén Sverige att
avsitta “mer manskliga, tekniska och ekonomiska resurser och utreda grundorsakerna till
fattigdom i syfte att stirka program till stod for behovande familjer, i synnerhet
ensamstaende familjer och de som lever under svira sociockonomiska forhallanden”
(FN:s kommitté for barnets rattigheter, 2015, s. 10). Ar 2023 anmodade kommittén
Sverige dven att “utveckla dtgirder for att forhindra hemloshet”, och att snabbt
tillhandahélla limpligt och langsiktigt subventionerat boende och andra stodatgirder till
behovande familjer” (FN:s kommitté for barnets rattigheter, 2023, s. 11). FN:s och den
svenska regeringens syn pd barns rittigheter i relation tll forildrars respektive statens
skyldigheter och ansvar gar dock isir. Det blir sirskilt tydligt i den debatt som foljt
forslaget om att infora ett bidragstak och andra dtgirder som ir riktade mot forildrar
som 4r arbetslosa eller sjuka.

Tendensen att separera barns utsatthet frin deras forildrars, i synnerhet nir det
handlar om fattigdomsrelaterad problematik, har tidigare uppmirksammats inom
forskning (O’Brien och Salonen, 2011). Det sitt som barns rittigheter har kommit att
representeras och diskuteras i offentliga diskurser under senare decennier har fatt stor
betydelse f6r hur dessa rattigheter sedan kommit att tolkas i praktiken. Den belgiska
forskaren Didier Reynaerts och hans kollegor har till exempel pipekat att genom den
diskursiva anvindningen av “barnfattigdom” som begrepp, finns det en risk att

109



grinsdragningen mellan barn och férildrar forstirks (Reynaerts m.fl., 2023). Detta
antyder att en minimalistisk syn pa barns rittigheter och barnfattigdom ar dominerande.
Det ir ett perspektiv som fokuserar pd barns grundliggande levnadsvillkor, men som
begrinsas till politik som direke riktar sig till barn och ungdomar, till exempel inom
omridena utbildning, barnomsorg, fritidsaktiviteter och ungdomsarbete. Genom detta
forhédllningssate riskerar problem som kan hirroras dll factigdomsproblematik att
reduceras till att beskrivas som problem som rér forildraskapet (Reynaert och Roose,
2017).

Dessa grinsdragningar mellan barn och f6rildrar blir tydliga nir vilfirdsreformer som
ror ekonomiske bistdind och arbetsmarknadsfragor kontrasteras mot fokuset pa barnets
bista. I socialtjinstlagen frin 2025 har barns rittigheter fatt en tydlig och stark position,
bland annat genom ett nytt inledande kapitel som enligt socialtjinstministern betyder
att lagen anpassas efter barnkonventionen (Regeringskansliet, 2025c). I ett
pressmeddelande publicerat pa regeringens hemsida i maj 2025 gar det bland annat att
ldsa foljande citat av socialtjinstminister Camilla Waltersson Gronvall:

Jag hoppas att den nya lagen ska leda till att fler barn skyddas frin kriminalitet genom
tidiga insatser, att barn i stdrre utstrickning blir lyssnade pa och far sina rittigheter
tillgodosedda. Att ge barn en trygg uppvixt och en ljus framtid 4r en social investering
som kommer gora Sverige gott éver en ling tid framét (Ibid).

Diskursen om en barnscentrerad socialpolitik som en form av social investering dr dock
inte ny, utan har forekommit sedan 1990-talet inom EU. I en tidig reflektion kring
denna utveckling konstaterade den brittiske fattigdomsforskaren Ruth Lister att ”Aven
om prioriteringen av barn har varit vilkommen, har den i vissa avseenden skett pd
bekostnad av deras forildrar... Stor vike liggs vid forildraskap och forildrars ansvar.”
(20006, s. 326). I denna typ av diskurs representeras barn ofta som oskyldiga offer for
fattigdom och som "virdiga” samhaillets stod, medan deras forildrar hélls ansvariga for
den fattigdom som deras barn vixer upp i, eller for att de inte tar ansvar for att losa
situationen pd egen hand.

Lister och andra kritiska fattigdomsforskare papekar att forestallningar eller forstaclser
for begrepp som “fattigdom” paverkar vilken praktik som foresprikas for att komma till
ritta med olika sociala problem. Forstdelsen for fattigdomens dynamik blir avgdrande
for vilka interventioner eller arbetsmetoder som foresprikas for att motverka negativa
konsekvenser for individer och samhille. For att tydligare se de monster som visar
sambandet mellan teoretiska, epistemologiska och etiska antaganden & ena sidan, och
socialpolitiska eller praktiska interventioner 4 andra sidan, har den isracliska professorn
i socialt arbete, Michal Krumer-Nevo (2020) foreslagit anvindningen av en
paradigmatisk analys, eller att "tinka paradigmatiskt”. Hon menar att det dr viktigt att

beakta
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e grundliggande idéer och principer som kopplar samman vér forstielse for
verkligheten (ontologi)

e  vad som virderas som kunskap och hur den kan uppnis (epistemologi)

o ctik (axiologi).

En sidan ansats tvingar oss att reflektera 6ver mer grundliggande fragestillningar och
sedan koppla dessa till den socialpolitik och praktik som foresprikas.

Nir vi ldser vanligt forekommande meningar och fraser i beslutsmeddelanden frin
socialtjinsten som de som Hanna visade mig, bor vi enligt Krumer-Nevo alltsd anvinda
en paradigmatisk analys. Vilka ar de grundliggande idéer och virderingar som ligger till
grund for ett beslut dir en bostadslés ensamstidende kvinna med tvd mycket sma barn
inte bedoms 7tillhdra en socialt utsatt grupp?” Pa vilka grunder gors bedomningen att
hon har ”formaga att ordna med boende pd egen hand” och att det dr ”varje enskild
individs ansvar att ordna boende at sig sjlv?” Hur ser forstdelsen for Hannas och barnens
verklighet ue? Vilken typ av kunskap och beprovad erfarenhet ligger tll grund for det
beslut som fattas? Vilken dr den etiska motiveringen for det praktiska arbetet? Vilka idéer
ligger till grund for tankar om en forindring i Hanna och barnens situation?

Vikten av att tinka paradigmatiskt

Krumer-Nevo (2020) menar att det gar att urskilja tvd huvudsakliga former av
paradigmatiskt tinkande inom den socialpolitik som ligger till grund for sociala
interventioner i vastvirlden: ett konservativt/paternalistiskt paradigm och ett strukturellt
paradigm. Som ett tredje alternativ introducerar hon ett fattigdomsmedvetet paradigm”
som tar avstamp i ett rattighetsperspektiv.

Lite forenklat kan man siga att ett konservativt/paternalistiskt paradigm bygger pa
den historiska distinktionen mellan “virdiga” och “ovirdiga” fattiga, dir fattigdom
framfor allt forstds som ett individuellt problem. Fattigdom uppfattas da som ett resultat
av bristande arbetsmoral och personliga defekter, till exempel bristande incitament till
att arbeta, bidragsfusk eller att inte ha anstringt sig tillrickligt for atc losa sin
boendesituation. Ett strukturellt paradigm 4r forankrat i idéer om att fattigdom framfor
allc beror pid ojimlik resursférdelning och att det 4r genom omférdelnings- och
vilfirdspolitik som man kommer till ritta med dessa problem. Bdde de konservativa och
strukturella paradigmen ger foretride tll kvantifierbar evidens och vetenskaplig expertis,
men den forsta ligger huvudvikten pa att férindra individer och den andra pd att
forindra samhillsstrukeurer. Det som blir gemensamt ir att de frigor som lyfts fram av
personer med levda erfarenheter av fattigdom, ofta lyser med sin franvaro.

Under senare édr har de konservativa och de strukturella teoretiska ingdngarna kommit
att kompletteras med ett tredje paradigm som kan hirréras till den 6kade betydelsen och
den status som principer om minskliga rittigheter har fitc sedan 1990-talet. Det
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rittighetsdokument som kanske fitt mest utrymme under senare dr i en svensk kontext dr
FN:s barnkonvention frin 1989 som inkorporerades i svensk lagstiftning ar 2020.
Principen om barnets bista, som ir en av de grundliggande principerna i barn-
konventionen och som ofta beskrivs som dess moraliska kompass, har ocksd fitt en viktig
roll i socialtjanstlagen frin 2025. Samtidigt finns det andra delar av lagen, exempelvis den
som beror ekonomiske bistdnd, och i synnerhet hur den 6verfors och tolkas i prakeiken,
som ir starke priglat av det konservativa paradigm som ligger fokus pd minniskors
tillkortakommanden och dir krav och kontroll blir centrala i praktiken (Panican och
Ulmestig, 2016). I lagradsremissen, Reformerar forsoriningsstod — bidragstak och kade
majligheter till arbete, som presenterades i december 2025, forstarks dessa funktioner
yterligare.

I socialgjanstlagen fran 2025 har lagens mal och principer uppdaterats genom att ordet
Jjamstilldber har infogats, men i ovrigt dr inledningen oférindrad. Hir proklameras att
socialtjansten med “utgingspunkt i demokrati och solidaritet” ska "frimja enskildas
ekonomiska och sociala trygghet, jimlika och jimstillda levnadsvillkor, och aktiva
deltagande i samhillslivet”. Dessutom ska verksamheten “bygga pa respekt for enskildas
sjalvbestimmanderitt och integritet” (2 kap. 1 §). Dessa mal kan tillgodoses bade genom
mer strukturellt betingade politiska insatser sidsom arbetsmarknadspolitik och
bostadssocial politik, och som styrmedel for ett individfokuserat socialt arbete. Olika
delar av socialgjinstlagen forefaller alltsa utgd frin motsatta ontologiska antaganden och
ir ibland 6ppna for olika tolkningar, vilket i sin tur paverkar synen pd kunskap, etiska
forhéllningssitt och praktiska interventioner. Hur dessa spianningar och motsittningar
paverkar minniskor som lever under svara sociala och ekonomiska forhéllanden blir som
tydligast nir de som sjdlva dr drabbade far komma till tals.

Under de dr som jag hade kontakt med Hanna och hennes barn berittade hon mer
om sin bakgrund. Hon visade mig ocksi dokument frin socialtjinsten och andra
myndigheter. Genom intervjuer, observationer och dokument fick jag en god forstdelse
for den situation som hon hade befunnit sig i nar vi forst triffades hos kvinnan som bjod
hem mig och de fortsatta svarigheter hon stdtte pa. Hanna var ensam forilder (pappan
till barnen var utvisad till Italien, da det varit hans forsta anhalt i Europa), hade
svarigheter med det svenska spriket och var relativt nyanlind i Sverige ndr vi forst
triffades. Fram till att hennes andra barn skulle fodas hade hon bott hos bekanta, men
de ansdg att det blev for mycket med tvd smé barn och bad henne limna. Hoggravid och
med en ettaring vinde hon sig da till socialgdnsten for forsta gingen, men blev nekad
hjilp med motiveringen att hon hade en egen inkomst (den ligsta ersittningen inom
forildrapenningen) och att det var hennes ansvar att ordna boende for sig sjilv och sina
barn. Forst efter det andra barnets fodelse blev hon tillfillige placerad i ett jourhem
tillsammans med barnen.

Familjen beskrevs som “resurssvag” av socialtjinsten men Hanna forvintades inda
16sa sin boendesituation genom att nirvara pa en obligatorisk "boskola” och s6ka 30—40
lagenheter 6ver hela Sverige pd egen hand. Detta skulle redovisas veckovis, for att hon
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skulle vara fortsatt berattigad till tillfdlligt tak 6ver huvudet. Hanna berdttade f6r mig att
stodet vid flera tillfallen blivit avbrutet utan att hon visste vart hon skulle ta vigen, vilket
ocksa gick att ldsa i socialtjianstens journalanteckningar. Under nistan ett ars tid efter det
andra barnets fodelse pendlade Hanna mellan tillfilliga jourboenden, 6vernattningar hos
bekanta och sejourer pd olika hotellboenden for hemlosa. Efter att hon svimmat av
utmattning pa ett hotellboende blev barnen akut omhindertagna, och familjen hamnade
pd ett utredningshem dir Hannas forildraformiga undersoktes pid uppdrag av
socialtjinsten. Efter tvi ménader av utredningar och 6vervakning konstaterades att
hennes storsta problem var den otrygghet som hon upplevt pid grund av
boendeproblematiken. Det fanns ingen oro for hennes forméga som forilder i Svrigt si
hon skrevs ut med fortsatt ansvar for sina barn, men hade ingenstans att ta vigen. Hanna
vinde sig aterigen till socialtjinsten for att i akut hjilp med tak 6ver huvudet men
nekades stod. Det var tva veckor senare som vi triffades for forsta gingen hos mamman
som hade forbarmat sig 6ver henne och barnen.

Under det kommande dret flyttade familjen vid flera tillfallen 6ver stora geografiska
omrdden i Stockholmstrakten. De bodde som inneboende, hyrde tillfilligt i andrahand
och hamnade si smaningom &terigen pd ctt hotellboende for hemldsa langt ifrin den
kommun dar Hanna gick pa SFI och barnen hade sina forskoleplatser. I en intervju som
gjordes under denna period berittade hon for mig hur otroligt trétt hon var och hur
livssituationen paverkade henne och barnen:

Lirarna kinner dll mina problem. Ibland ger dom mig berom ocksd for att jag
fortfarande forsoker fast jag har si stora problem...P4 eftermiddagen slutar jag hir
halv fyra och sen gir jag till forskolan. Jag kommer tillbaka dill hotellet tidigast halv
sju. Sen nir jag kommer hem maste jag laga mat, tvitta barnen och annat. Barnen gir
inte och lagger sig forrin mellan nio och tio och da dr dom trétta nir vi ska upp pé
morgonen. Vi ir sd trotta, fysiskt och psykiskt...

Hon berdttade ocksa att barnen ofta var sjuka:

Tidigare var barnen forkylda ofta men nu ar det magsjuka som ir problemet. Vi ar i
ett och samma rum hela tiden. Vi iter i rummet, vi sover dir. Ibland om den
gemensamma toaletten ir upptagen mdste jag ta in en potta... ibland spiller de pottan
och vi har inget vatten pa rummet. Det 4r rérigt. Dom stidar ju [hotellpersonalen]
men det dr for manga som anvinder samma kok och toalett. Det 4r nog det som gor
att barnen blir sjuka.

Filosofen Martha Albertson Fineman (2013) har pipekat att ett ensidigt fokus pa
formella rittigheter samt principer om likabehandling kan leda dill att olikheter i
forutsittningar, formédgor och resurser osynliggors. Det blir dd ocksa littare att forbise
det faktum att ojamlika maktférhallanden ger upphov till materiella effekter som
forstirker utestingningsmekanismer och fattigdomsrelaterad problematik (Anthias,
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2001). Enligt Fineman (2013) blir resultatet att djupa klyftor och ojimlikhet tolereras
och till och med rittfirdigas, med hinvisning till just individens ansvar och varningar
om att bidrag kan leda till beroende och passivitet. Detta perspektiv genomsyrar dven de
idéer som ligger till grund f6r den ”nya arbetslinjen” i Sverige, ddr aktivering och krav dr
centrala for att motivera fattiga ate bli sjilvstindiga och sjilviorsorjande. Detta ir en
praktik som idag priglar arbetet med ekonomiskt bistind inom socialtjinsten och med
arbetslosa inom arbetsformedlingen. Ibland stills krav pa samma person frn fler 4n en
myndighet. I den tillimpning som f6ljer, som i kravet pd Hanna att soka ett visst antal
bostdder i hela Sverige, tas liten eller ingen hidnsyn till hur fattigdom paverkar individers
formégor, valmojligheter, kinslor av trygghet eller make.

Inom ett system dir praktikens huvudfokus liggs pd att stilla krav, och dir
socialsekreterare ofta saknar reella verktyg for att jobba med méngfacetterad
fattigdomsrelaterad problematik, riskerar minniskors svara livssituationer att reduceras
till ett resultat av personliga val (Krumer-Nevo, 2020). Ett sidant exempel ir f6ljande
utdrag ur Hannas journalanteckningar dir hennes omstindigheter beskrivs utifran att
hon ”valt” att forsitta sig i otrygga situationer med barnen:

...mamma har vid flera dillfillen valt att sitta med barnen i vagn hela dagen f6r att
invinta polis vid stingning, familjen har varit ute sent pd kvillen och hittats av
frimmande minniskor, barnen har varit dll polis, socialjour, hotelljour sen

eftermiddag/kvill/natt.

Enligt socialsekreterarens beskrivning skulle Hanna ha gjort valet att sitta pa
socialkontoret tll stingning, vara ute sent pd kvillen, ha kontakt med socialjour, bo pa
hotelljour och invinta polis. Problemet med denna typ av journalanteckningar ir att
kontexten inom vilken dessa val” dgt rum har osynliggjorts och ignorerats samtidigt
som de kan fi oerhért stora konsekvenser f6r individer. I en utredning, forfattad av en
konsult, som bygger pa socialtjanstens anteckningar gors foljande bedomning:

Mamma brister i féraldraférmagan genom att vilja att leva som hemlés/hos vinner
med barnen istillet for att bositta sig pd en ort dir hon kan f3 egen ligenhet. Att aktive
vilja bort trygghet for barnen enbart for att bostadsorten inte var enligt hennes
onskemal, 4r att gravt asidositta barnets behov av trygghet, sikerhet och
forutsigbarhet.

Michal Krumer-Nevo (2020) har papekat att hur socialarbetare skriver om klienter och
sirskilda hindelser 4r bade en politisk och moralisk friga. Bland annat menar hon att
“representationen av den andre aterspeglar alltid mer eller mindre medvetna val,
tolkningsprocesser, ideologier samt professionella och allminna stimningar” (Krumer-
Nevo, 2020, s. 56). Den skrivna texten blir ett dokument av ”verkligheten” si som den
beskrivs av en (eller flera) person(er) i en maktposition i ett givet gonblick. Beroende
pa hur en situation eller person beskrivs finns det enligt Krumer-Nevo potential bade for
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frigorelse och fortryck. En situation kan beskrivas pa ett sddant vis att en person kinner
sig hord, stottad och stirkt. Den kan ocksa beskrivas utifran en kontext dir kontroll och
forindring utgdr en central del av rittfirdigandet. I stillet for att en person som befinner
sig i en utsatt position kidnner sig hord och stirkt kan detta leda till att hen kidnner sig
krinkt och avhumaniserad (Samzelius, 2020).

Fattigdom och minskliga rittigheter

Vilka grundliaggande normer eller principer bor vi da utgd ifrin nir vi forsdker beskriva
och forsté fattigdomens konsekvenser? Och, hur paverkar detta vilken politik och praktik
vi sedan foresprakar? Utifrin de exempel jag har diskuterat i denna text dr det inte
tillrickligt att ett land som Sverige inkorporerar barnkonventionen som lag, for att
garantera barns rdtt tll en skilig levnadsstandard. Tolkningen av lagen och dess
implementering i praktiken 4r central. Enligt Lister (2020) definieras och tolkas
minniskors behov inom en social och kulturell kontext. Hur fattigdomsrelaterade
problem f6rvintas ombesorjas styrs bade av normer och vad som ses som normala behov
vid en viss tidpunkt. Hur fattigdom forstds av de som besitter makt i ett samhille, samt
hur de ser pd de minniskor som dr drabbade, har siledes betydelse for vilken typ av
dtgirder som de foresprikar.

Den amerikanske professorn Samuel Moyn (2018) ir inne pa ett liknande spar nir
han argumenterar att manskliga rattigheter idag inte 7ar tillrickligt” for att komma till
ritta med social och ekonomisk ojimlikhet. Moyn menar att det 4r den institutionella
utformningen, snarare dn en lista dver rittigheter och riteslig tillimpning, som skapar
forutsittningar f6r jimlikhet och frihet frin néd i samhillet. FN:s allminna forklaring
om de minskliga rittigheterna, papekar Moyn, skrevs fram i ett historiskt sammanhang
ndr vilfirdsstaten stirktes, inte genom domstolsledda reformer utan snarare som en
konkretisering av klasskompromisser och for att tillgodose medborgares generella valfird.
Idag har minskliga rictigheter alletmer kommit att fokusera pd individer och
grundliggande behov, samtidigt som avregleringar, marknadisering och privatisering av
allminna tillgingar har bidragit till en accelererande social och ekonomisk ojimlikhet.

Jag menar att Hanna och hennes barns utsatta situation méste beaktas inom detta
bredare ssmmanhang. Sedan 1990-talets krisir har den svenska vilfardspolitiken priglats
av principer om individens eget ansvar, valfrihet och autonomi i storre utstrickning an
tidigare, nir fokus ldg pa solidaritet och omf6rdelning. Detta har dven paverkat hur det
gemensamma samhillsansvaret i forhéllande tll det egna ansvaret tolkas och utformas
inom socialtjinstens arbete med ekonomiskt bistind. Under hésten 2025 understrok
regeringen i flera debattartiklar, att reformerna av forsérjningsstddet och andra dtgarder
som riktas mot arbetslosa dr “rittvisa” (Svantesson och Tenje, 2025). Det som inte
framgdr i dessa debattartiklar ar att begreppet “rittvisa” kan tolkas utifrin en rad olika
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perspektiv, vilket inte minst r tydligt i moralfilosofiska debatter mellan foresprakare for
omfordelning som en grundliggande princip for rittvisa (jimfor Rawls, 2001) och de
som ser statlig omfordelning som en orittvis inblandning i minniskors privatliv (jamfor
Nozick, 1974).

I sin konceprualisering av fattigdom tar Lister avstamp i den amerikanska filosofen
Nancy Frasers (1989) teori om rittvisa och jamlike deltagande. Lister (2020) beskriver
kampen mot fattigdom som en integration av erkidnnandepolitik (kulturell och
symbolisk kamp for rittvisa) och omfordelningspolitik (sociockonomisk kamp for
rittvisa). En viktig fraga dr formédgan hos aktorer och institutioner att agera pa ett sitt
som erkdnner behoven hos minniskor som lever i fattigdom och som sikerstiller att de
behandlas med respekt. Enligt Fraser (1989) ir bristande erkdnnande institutionaliserat
over hela virlden genom lagstiftning, policy, administrativa riktlinjer och sociala
sedvinjor. Konsekvensen ir att vissa grupper inte betraktas som fullvirdiga medlemmar
av samhillet. Detta bidrar i sin tur till en ojaimn férdelning av resurser. Fraser skriver inte
uttryckligen om fattigdom, men Lister pekar pé vikten av att integrera fattigdomsfragan
i bredare samtida politiska debatter och teoribildning.

Fraser (2009) har vidareutvecklat sin teori genom att introducera begreppet
representation, dir rictvisa forutsiteer social tillhorighet. Det handlar om inkludering i,
eller uteslutning fran, “gemenskapen av dem som har ritt ate stilla ritevisekrav pa
varandra” och som anses “fortjana” omfordelning och 6msesidigt erkinnande. Frigan
om representation kan ocksa kopplas till begreppet "epistemisk orittvisa” som anvinds
for att belysa att det finns en speciell form av orittvisa som har att géra med kunskap
(Fricker, 2018). Denna orittvisa uppkommer nir minniskor inte betraktas som kunniga
eller trovirdiga och dirfor inte heller erkidnns som kunskapsbirare eller som f6rmégna
att tolka sin egen verklighet. Enligt den brittiska filosofen Miranda Fricker, som
introducerat begreppet, ir den epistemiska marginaliseringen en viktig komponent av en
social ordttvisa som kan hirledas till ojamlikheter i makt- och resursfordelning inom ett
sambhille.

Den epistemiska marginaliseringen av minniskor som lever i fattigdom ir ett
dterkommande tema bland foresprakare for en rittighetsbaserad kamp mot social och
ckonomisk utestingning. FN:s sirskilda rapportor for extrem fattigdom och minskliga
rattigheter, Oliver De Schutter (2024), pdpckar exempelvis att det dr avgorande att
involvera minniskor med levda erfarenheter for att politik och praktik ska vara relevant
och effektiv, eftersom det skapar bittre forutsictningar for en forstdelse for de verkliga
hinder som minniskor méter. De Schutter, liksom Lister och Krumer-Nevo, himtar
inspiration fran det arbete som initierades av den franska pristen fader Joseph Wresinski
genom organisationen ADT Fourth World och den indiska nobelpristagaren, ekonomen
och filosofen Amartaya Sen. Det dr dven deras tankar kring fattigdom som ett
méingdimensionellt fenomen och minskliga rittigheter som etiska stillningstaganden,
som format méinga FN organs strategier for fattigdomsbekimpning under senare
decennier.
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ADT stir for All Together in Dignity (alla tillsammans i virdighet) och Wrisinski
borjade anvinda begreppet Fourth World (fjirde virlden) for att beskriva den virld dar
minniskor som lever i fattigdom och de som stir i solidaritet med dem arbetar
tillsammans med 6msesidig virdighet och respekt. Han sdg detta som en motpol till
traditionell vilgorenhet och som nédvindige f6r att uppfylla principer av minskliga
rittigheter i praktiken. Ar 1987 skrev Wresinski en rapport till den franska regeringens
ckonomiska och sociala rdd som han tagit fram i samverkan med minniskor med egna
crfarenheter av fattigdom (Wresinski, 1994). I rapporten utvecklar han ett perspektiv dar
extrem fattigdom, som hemldshet ir ett uttryck for, betraktas som ett flerdimensionellt
fenomen som kan leda till krinkningar av de manskliga rittigheterna i deras odelbarhet.
Han menade ocksd att den sociala utestingning som fattigdom leder till, 4r lika skadlig
som bristen pd grundliggande materiell trygghet. Rapporten har kommit att bli kind
som the Wresinski report, och har haft ett stort inflytande pa de perspektiv pé fattigdom
som bland annat antogs under virldskonferensen om minskliga rattigheter i Wien 1993.

Enligt Wresinski innebir fattigdom en brist pd grundliggande trygghet. Bristen
handlar inte bara om ekonomiska resurser, utan dven om utbildning, sysselsittning,
bostad, hilso- och sjukvird etcetera Aven medborgerliga och politiska rittigheter kan
komma att paverkas. Under vissa forhdllanden av osikerhet, exempelvis hemloshet eller
arbetsloshet, kan den generella bristen pd grundliggande trygghet leda till 6msesidigt
forstirkande effekter och forsakelser inom nya livsomraden. Wresinski menade att
minniskor riskerade att fingas i en ond cirkel och att det utan en grundliggande bas ir
svart att ta sig ur situationen pd egen hand. Dirfor har vi som medminniskor en
skyldighet att agera och att skapa forutsittningar for forindring i solidaritet med de som
ar drabbade.

Weresinskis grundliggande tes har mycket gemensamt med Amartya Sens fokus pd
minniskors kapacitet, eller formagor, och hur dessa forstirks eller begrinsas beroende pa
omstindigheter. Kapacitet handlar, enligt Sen (2003), om minniskors forméaga att utfora
handlingar f6r att nd mal som vi sjilva upplever som virdefulla. Sens kapacitetsteori
bygger pd tvd centrala antaganden. Det forsta handlar om att friheten att uppni
vilbefinnande ar av primir moralisk betydelse. Det andra handlar om att friheten att
uppnd vilbefinnande méste forstds i termer av minniskor med kapacitet. Med andra ord,
deras verkliga mojligheter att gora och vara det de virdesatter. Frihet enligt Sen bor
framfor allt ses som ett positivt begrepp som handlar om f6rmagan att kunna vilja det
liv som man ser som virdefullt. Friheten ”att” kunna gora nagot blir, enligt detta
tankesitt, begrinsat av fattigdom.

I FN:s utvecklingsprograms rapport om mainsklig utveckling och manskliga
rattigheter fran ar 2000, utvecklas detta resonemang vidare av Amartaya Sen tillsammans
med flera internationella experter. Bland annat konstaterar de att:
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Kopplingarna mellan olika dimensioner av fattigdom — olika férmagor eller olika
rittigheter — kan forstirka varandra i en neditgdende spiral som leder till fastdsthet.
Men de kan ocksd mobiliseras for att skapa en positiv cirkel och en uppatgiende spiral
av befrielse. Att utvidga minniskors formagor och sikerstilla minskliga rittigheter kan
dirmed ge fattiga minniskor mojlighet att ta sig ur fattigdomen (UNDP, 2000, s. 73).

I texten konstateras att orsakssambanden mellan de olika manskliga rittigheterna — civila,
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella — innebir att de 6msesidigt kan forstirkas
eller forsvagas. Eftersom de olika rittigheterna kompletterar varandra menar de att
kampen for att uppnd ekonomiska och sociala rittigheter inte kan skiljas frin kampen
for atc uppnd civila och politiska rittigheter. De skriver vidare att ritten dll en skilig
levnadsstandard inte i f6rsta hand ska handla om allmosor eller vilgorenhet. I stillet har
regeringar och andra akeorer en skyldighet att genomfora dtgirder som sikerstiller dessa
rittigheter genom normer, institutioner, lagar och en ekonomisk politik som ar gynnsam
for dess forverkligande.

Filosofen Pablo Gilabert (2023) ir inne pd ett liknande spr i sitt resonemang kring
minsklig virdighet som han beskriver som en grundliggande generell princip for
solidarisk empowerment inom minskliga rittigheter. Gilabert anser, liksom Sen, att vért
samhille bor organiseras pa ett sitt som gor att vi kan stdja varje person i deras stravan
efter ett virdefullt liv. Dirfor behover vi bade bekrifta minniskors formagor och skydda
och underlitra deras utveckling och utévande av dessa forméigor. Det dr genom att ldta
praktiker och institutioner férkroppsliga dessa grundliggande principer som samhillet
visar respekt och omtanke for de formdgor som ger minniskor status och virdighet. Alla
kommer ndgon gang i sitt liv, antingen tillfalligt eller permanent, att behdva hjilp for att
uppratthilla, utveckla eller utéva sina minskliga formagor och da vara beroende av andra
for att fa denna hjilp. Dirfor, menar Gilabert, bor minskliga rittigheter framfor alle ses
som normer for virdigt dmsesidigt beroende.

Ett fattigdomsmedvetet perspektiv

Barnfamiljer som stings ute fran den svenska bostadsmarknaden, som Hanna och hennes
barn, har under senare ar kommit att benimnas som "strukturellt hemlosa” i den svenska
offentligheten. Det ir ett begrepp som antyder att deras situation ir strukturellt betingad.
Enligt Stockholms stadsmission saknar minniskor i strukturell hemldshet en egen bostad
for att de saknar ekonomiska forutsittningar att ta sig in pa den vanliga bostadsmarknaden.
Nir de far ett eget boende behdver de dock ofta inte stod (Stockholms Stadsmission, 2025).
Laga inkomster ir ofta ett hinder, men som flera forskare inom socialt arbete har papekat
riskerar denna typ av kategorisering att medverka till en forenklad bild av hur fattigdom
och otrygga boendeférhillanden paverkar minniskor 6ver tid (Sahlin, 2020). Den
forenklade bilden anvindes for att legitimera beddmningen angiende Hanna som ansags
ha f6rmaga att ordna med boende pd egen hand”.
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I min avhandling pavisar jag vikten av att forstd hur parallella férindringar pa
bostadsmarknaden, pa arbetsmarknaden och i socialforsikringssystemet, samt det okade
fokuset pa individens eget ansvar, forefaller ha slagit hirdare mot resurssvaga hushéll med
en ensamstdende mamma 4n mot andra barnfamiljer (Samzelius, 2020). Den brist pa
grundliggande trygghet som detta leder dill gor atc familjer som Hannas riskerar att
hamna i en ond cirkel som de har svirt att ta sig ur pa egen hand. Nir regeringen och
Sverigedemokraterna beskriver sina vilfirdsreformer som “rittvisa” dr det uppenbart att
det inte dr denna grupp de har i dtanke. I stillet anammar de en forstdelse for “rattvisa”
som utgdr frin att en offentlig omférdelning som gynnar den mest utsatta delen av
befolkning 4r "orittvis” gentemot de mer vilbestillda skikten. Detta dr ett synsitt som i
mangt och mycket stir i rak motsatts till synen pd minskliga rittigheter som etiska
solidariska stillningstaganden och de positiva skyldigheter som foresprikas av bland
annat De Schutter, Gilabert, Sen och Wresinsiki.

Genom en epistemisk marginalisering av erfarenheter som de som Hanna och andra i
liknande situationer delat med mig, blir det littare for makthavare att ignorera de
negativa konsekvenserna av den foérda politiken. Om vi i stillet viljer att forsoka forstd
hur de spanningar och motsittningar som jag har lyft fram i denna text, bland annat
genom att lata Hanna komma till tals, blir det tydligt vilken roll otrygghet spelar i att
bryta ner minniskors formégor och vilbefinnande. Att siga sig vdirna om barns
rittigheter och vilbefinnande samtidigt som deras forildrars formagor bryts ner genom
byrikratiska beslut blir motsigelsefullt. Att "tinka paradigmatiskt” som Krumer-Nevo
foreslar blir ett sitt att synliggéra de ontologiska, epistemologiska och etiska
forestdllningar som ligger till grund for olika sitt att tinka och handla. Det visar ocksa
att ett konservativt paradigm som framfor allt handlar om att kontrollera och stilla krav
pa minniskor som redan befinner sig i utsatta situationer, inte ir kompatibelt med ett
fattigdomsmedvetet perspektiv som tar avstamp i minskliga rattigheter.

Genom att anamma ett fattigdomsmedvetet perspektiv flyttas fokus frin formella
rittigheter till minniskors faktiska formaga att tillgodogora sig dessa rittigheter. Aven
om Sverige atagit sig att gora sitt yttersta for att sikerstilla de formella rictigheter som
aterges i olika MR-konventioner, dr detta, som Moyns papekat "inte tillrackligt” for att
komma till ritta med de otrygga livsvillkor som en accelererande social och ekonomisk
ojamlikhet lett till. Det behovs dven en politik och en praxis som beaktar hur fattigdom
paverkar minniskors formigor och vilka skyldigheter vi som medminniskor har
gentemot varandra. Verkliga mojligheter f6r forindring, bide for individer och samhille,
kriver respekt for och arbete tillsammans med, och inte mot, minniskor med levda
erfarenheter av fattigdom.
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